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Técnica de Licencias

Ref: CU 44-15

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Cha  mberi en relacion con el
o6rgano competente para la tramitacion de la licenci a de funcionamiento de una
residencia de estudiantes ubicada en la calle Nicas io Gallego, 12.

Palabras Clave: Licencias urbanisticas — licencia d e primera ocupacion vy
funcionamiento / Competencias.

Con fecha 3 de agosto, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria Permanente efectuada
por el Distrito de Chamberi, relativa al 6rgano competente para la tramitacion del expediente
de licencia de funcionamiento correspondiente a una licencia de actividad para Residencia
de Estudiantes concedida por el referido Distrito, habiéndose tramitado una modificacién de
dicha licencia en la Agencia de Actividades.

La presente consulta se resuelve de conformidad con el articulo 9 del Decreto de Alcaldia de
31 de mayo de 2005 de creacion y funcionamiento de la Comision Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas
(OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaria Permanente se constituye como 6rgano
auxiliar de la Comision, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas
formuladas por los distintos servicios municipales.”, en relacidon con el apartado 4 de la
Instruccion de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al
procedimiento de elevacién de las consultas a la Comisibn Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacibn de Licencias Urbanisticas,
conforme al cual la Secretaria Permanente, respecto de las consultas planteadas por los
servicios municipales podra decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse
Unicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las
previsiones de la Disposicion Adicional tercera apartado 5, en relacion con el Articulo 19 de
la Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de
coordinacién administrativa y al servicio integral como 6érgano encargado de coordinar las
respuestas a todas las cuestiones urbanisticas prevista en le normativa municipal y
garantizar criterios homogéneos en la adopcién de actos administrativos o acuerdos
interpretativos, en el &mbito de la referida Ordenanza.

A la consulta planteada le son de aplicacién los siguientes:

ANTECEDENTES
Normativa:

- Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997
(NN.UU).

- Ordenanza Municipal de tramitacion de Licencias Urbanisticas, aprobada por
acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2004, modificada por acuerdo del Pleno de
29 de abril de 2014 (OMTLU).
Secretaria Permanente
C/ Ribera del Sena, 21; 12 planta
Telf.:91 513 21 40 -1-
csiurb@madrid.es




W r AREA DE GOBIERNG DE Direccion General de Control de la Edificacion
m "Mﬂﬂﬂiﬂ, DESARROLLO URBANO Subdireccién General de Régimen Juridico
NOSTEMINLE Secretaria Permanente de la Comisién

Técnica de Licencias

- Ordenanza de Apertura de Actividades Econdmicas en la Ciudad de Madrid,
aprobada por acuerdo del Pleno de 28 de febrero de 2014 (OAAE).

- Ordenanza por la que se establece el Régimen de Gestion de Control de las
Licencias Urbanisticas de Actividades (OGLUA)

- Instruccion 2/2014 de la Coordinacion General de la Oficina de Planificacion Urbana
y de la Coordinacion General de Gestion Urbanistica, Vivienda y Obras, que
determina cémo de considerarse urbanisticamente el uso de Residencia

Expedientes:

- 107/2004/5203: Licencia de obras de acondicionamiento puntual para ejercer la
actividad de Residencia de Estudiantes, decretada con fecha 11 de febrero de 2005.

- 500/2013/0705: Licencia de modificacién de actividad para instalacién de equipos de
climatizacion, decretada con fecha 13 de febrero de 2013.

Informes:

- Consulta urbanistica c.u. 28/14, de la Secretaria Permanente de la Comisién de
Seguimiento e Interpretacion de la OMTLU.

- Consulta urbanistica c.u.a 60/13, de la Secretaria Permanente de la Comision de
Seguimiento e Interpretacion de la OMTLU.

HECHOS

La Residencia de Estudiantes situada en la calle Nicasio Gallego n° 12, dispone de licencia
de obras y actividad, decretada por el Concejal Presidente del Distrito de Chamberi con
fecha 11 de febrero de 2011, requiriendo para el inicio de la actividad de la correspondiente
licencia de funcionamiento, que fue tramitada con n°® de expediente 107/2011/5219 y
denegada por decreto de fecha 16 de diciembre de 2011 por no haber subsanado las
deficiencias requeridas.

La Agencia de Gestion de Licencias de Actividades (actual Agencia de Actividades) tramito
con n° de expediente 500/2013/0705, una moadificaciébn de licencia para la instalacion de
equipos de climatizacién, licencia concedida el 13 de febrero de 2013.

Con fecha 03 de febrero de 2014, “Obra Social y Cultural Sopefia-Oscus” presenta una
nueva solicitud de licencia de funcionamiento para la Residencia de Estudiantes, surgiendo
discrepancias entre distintas Dependencias Municipales en cuanto al érgano competente
para su tramitacion, motivo por el que se eleva la presente consulta a la Secretaria
Permanente.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con las NNUU del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, existen
dos tipos de alojamientos, por un lado el uso terciario Hospedaje y por otro el Residencial,
en su clase de Residencias Comunitarias.

En este sentido, el articulo 7.6.1.2.a) de las NNUU define el uso terciario Hospedaje
“Cuando el servicio terciario se destina a proporcionar alojamiento temporal a las personas.”

Teniendo en cuenta que esta clase de uso, a los efectos de las NNUU y atendiendo a las
diferentes modalidades de alojamientos, se remite a las vigentes normas sectoriales en la
materia, podemos entender que una Residencia de Estudiantes no tiene cabida en el uso de
Hospedaje dado que esta modalidad de alojamiento no estd recogida en ninguno de los
distintos tipos de alojamientos que existen, de acuerdo con la Ley de Ordenacién del
Turismo 1/1999, de 12 de marzo, de la Comunidad de Madrid, maxime cuando el articulo 2
c) del Decreto 159/2003, de 10 de julio, de Ordenacion de Establecimientos Hoteleros de la
Comunidad de Madrid, excluye expresamente a las residencias de estudiantes por tratarse
de un alojamiento cuyo fin no se ajusta al uso turistico.

Por su parte, el Plan General en el articulo 7.3.1, que regula el uso Residencial, distingue
dos clases del uso Residencial, la Vivienda y las Residencias Comunitarias, definiendo estas
residencias como “la que esta destinada al alojamiento estable de colectivos que no
constituyan nucleos familiares, pero les unen vinculos de caracter religioso, social o
semejantes”.

No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto en nuestra consulta cu 28/2014, para
poder considerar una residencia de estudiantes como una Residencia Comunitaria dentro
del uso Residencial, debera quedar acreditada la existencia de algun vinculo juridico
establecido entre la referida residencia y algun centro docente, teniendo en cuenta
asimismo, que el hecho de que una Residencia Comunitaria supere los 500m? no implica
gue se modifiqgue el uso de la actividad, que seguira siendo el uso Residencial.
Contrariamente, si dicha vinculacién no existe ho queda garantizado que la actividad esté
destinada a proporcionar un alojamiento estable a las personas, y en consecuencia la
actividad se encuadraria dentro del uso de servicios terciarios en su clase de Hospedaje,
debiéndose incluir en alguno de los tipos de alojamientos establecidos en la normativa
sectorial.

Asimismo, hay que tener en cuenta la Instruccién 2/2014 de la Coordinacion General de la
Oficina de Planificacién Urbana y de la Coordinacién General de Gestion Urbanistica y
Vivienda, para el caso particular de las Residencias Universitarias, de modo que si ésta se
encuentra integrada o tiene algun vinculo directo con un Centro Universitario publico o
privado se encuadrara, a efectos urbanisticos, en el uso dotacional de Equipamiento
Educativo singular o privado, debiendo quedar debidamente acreditada dicha vinculacion en
el expediente de licencia que se tramite. No obstante, de no existir esta vinculacion directa
con Centro Universitario, las Residencias Universitarias podran encuadrarse en el uso
Residencial, clase Residencia Comunitaria, siempre que quede acreditado un vinculo formal
entre cada estudiante y la correspondiente Universidad.

Al mismo tiempo, y por analogia con el supuesto planteado en la consulta, es apropiado
tomar en consideracion los criterios adoptados en la Instruccion 6/2011 del Coordinador
General de Gestion Urbanistica, Vivienda y Obras, relativa a los criterios aplicables para la
entrada en vigor de la segunda fase de la Ordenanza por la que se establece el Régimen de
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Gestion y Control de las Licencias de Actividades, segun la cual, un unico procedimiento
administrativo va dirigido a la concesion de una unica licencia, pudiendo estar dividido en
fases, una para la concesion de la licencia urbanistica con la que se autoriza la ejecucion de
las obras y/o la implantacion de una actividad, y otra que desemboca en la licencia de
primera ocupacion y funcionamiento, dirigida exclusivamente a comprobar que lo realmente
ejecutado o la actividad efectivamente implantada se corresponde con el proyecto
autorizado, siendo posible que en un Unico procedimiento se tramiten varios expedientes
administrativos que concluyan cada uno con un acto administrativo distinto, actos que se
insertaran y formardn parte de un procedimiento global cuyo resultado final incorporara
materialmente las resoluciones de los mismos.

En cuanto al 6rgano competente para la tramitacion de la licencia de funcionamiento
cuestionada, debemos tener en cuenta que en el momento de su solicitud (03/02/2014), en
el Ayuntamiento de Madrid coexistian dos normas que regulaban los procedimientos y
medios de intervencion en las actuaciones urbanisticas de los particulares, la OMTLU y la
OGLUA, cada una de ellas con su propio ambito competencial, de forma que el uso
Residencial estaba incluido en el ambito de aplicacion de la OMTLU , situacién que se
reproduce en la normativa actual toda vez que dichas normas han sido modificada y
derogada respectivamente. En este momento, la normativa que regula los medios de
intervencion en las actuaciones urbanisticas son la OMTLU modificada y la OAAE, cada una
de ellas con su propio ambito competencial establecido en los articulos 6 y 3
respectivamente, de forma que el uso Residencial se mantiene incluido en el ambito de
aplicacion de la OMTLU mientras que el uso terciario Hospedaje, con caracter general, se
encuentra incluido en el ambito de aplicacién de la OAAE,

Asimismo, conviene poner de manifiesto, en la misma linea que nuestra consulta cua 60/13,
el hecho de que una residencia comunitaria supere los 500m? y le sean de aplicacion de
forma complementaria las condiciones para uso de hospedaje, no implica que se modifique
el uso de la actividad, que permanecera incluida en el uso Residencial

CONCLUSION

A la vista de lo anteriormente expuesto, esta Secretaria Permanente considera que el
expediente de solicitud de licencia de funcionamiento para la Residencia de Estudiantes sita
en la calle Nicasio Gallego n°12 se trata de una nueva solicitud cuyo resultado final deberia
incorporar materialmente las resoluciones de todos los expedientes administrativos que
formen parte del mismo.

En cuanto al érgano municipal competente para su tramitacién, y conforme a los vigentes
Acuerdos de delegacion de competencias, sera el Distrito siempre que se trate de una
Residencia de Estudiantes, por haber quedado acreditado la vinculacion formal de los
estudiantes que se alojan en la residencia con algun centro docente y por tanto pueda
considerarse una Residencia de Estudiantes, dentro del uso Residencial, en su clase de
Residencia Comunitaria, aspecto que debe quedar recogido expresamente en la licencia y
en las normas de acceso a la residencia para su comprobacion ante eventuales
inspecciones municipales que se pudieran realizar, con la particularidad de que si existiese
una vinculacion directa con algun Centro Universitario, la actividad se podria encuadrar en el
uso Dotacional Equipamiento Educativo Privado, siendo la Agencia de Actividades
actualmente el érgano competente para su tramitacion.
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En el supuesto de que dicho vinculo no quede acreditado, la actividad se encuadraria en el
uso terciario Hospedaje, modificacion que supondria una variacién del objeto de la licencia
originariamente concedida y en consecuencia seria necesaria una nueva solicitud de
licencia de actividad, cuya tramitacion corresponderia en el momento actual a la Agencia de
Actividades.

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la
citada Instruccién) de la Secretaria Permanente al supuesto concreto planteado y descrito
en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma motivada, por el érgano
sustantivo, se aplique un criterio distinto.

Madrid, 9 de septiembre de 2015
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